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PREMESSA

Il piano delle regole si occupa della definiziondutte le componenti normative relative alle paiei territorio comunale

in cui non sono previste operazioni di trasformagiarbanistica.

Tali operazioni sono infatti possibili solo allemo degli ambiti definiti “di trasformazione” cosndividuati dal
documento di piano e le cui norme urbanistico-eilivengono definite dai piani attuativi comunaligé atti di

programmazione negoziata con valenza territoriadgtdazione degli ambiti di trasformazione stessi.

Il piano delle regole, per gli ambiti di trasfornimze urbanistica, disciplina gli interventi ammefiso all'adozione degli
strumenti urbanistici attuativi degli stessi ed wwdta completati i lavori attuativi li recepisceliedisciplina per quanto

riguarda eventuali interventi successivi.
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1. GLIAMBITI DEL TESSUTO URBANO CONSOLIDATO

In prima battuta il Piano delle Regole definiscieaghbiti del tessuto urbano consolidato, inteso edimsieme delle parti
di territorio comunale su cui € gia avvenuta I'edikione o la trasformazione dei suoli, comprendandessi le aree libere

intercluse o di completamento.

Caratteristiche di questa parte del territorio squimdi:

= aree edificate, o libere ma comunque compresedmeadificate 0 a margine di completamento di atbficate;

= aree in cui la trasformazione del suolo € gia auteered e ritenuta da consolidare.

Ulteriore connotato € infatti il carattere di “cofidato” che queste aree devono avere, vale adfieg alla luce delle
politiche di sviluppo, miglioramento e conservazodefinite dal documento di piano, tali aree vemgdtenute come

efficienti e adeguate per raggiungere tali obiettiv

Laddove invece il documento di piano ha individuptoti del tessuto urbano suscettibili di trasfazioae in vista del
raggiungimento di quegli obietti di sviluppo e niigamento definiti al suo interno, il tessuto urbaperderebbe le
caratteristiche di consolidato e quindi non riemtia nell’'ambito delle norme definite dal piano ldelegole e pertanto di

tali brani urbani se ne occupano i piani attuatosnunali degli ambiti di trasformazione.

1.1. AREE ED EDIFICI SOGGETTI A PARTICOLARI CONDIZIONI

Nel mentre definisce il territorio urbano consotmaon le modalita di cui sopra, il piano delleakyy

= indica gli immobili assoggettati a tutela in ba#la rormativa statale e regionale;

= individua le aree e gli edifici a rischio di comprssione o degrado e a rischio di incidente riléean

Contiene, in ordine alla componente geologica,gdodogica e sismica, quanto previsto dall’'artic6ih comma 1, lettera
b)" .
Per quanto attiene al punto relativo agli immosdggetti a tutela, facendo riferimento al lavoraaszitivo del documento

di piano (vedi DdP 01 — Quadro ricognito e prograatorio) il piano delle regole indica graficamera# édifici.

Per quanto riguarda le aree ed edifici a rischimmp@missione, occorre in primo luogo individuareeaed edifici il cui
grado di compromissione e degrado li pone a rispleiotali eventuale o probabile danno connessacastanze piu o
meno prevedibili. In secondo luogo occorre ripreadélavoro conoscitivo del documento di pianorguaafo 1.2.2.3, e
indicare graficamente gli stabilimenti industriai cui allart. 5, comma 3 del D.Lgs. 17.8.1999, 384 (direttiva

96/82/CE) a rischio di incidenti rilevanti per iajuil gestore dell'impianto ha inviato al comurgedcheda di valutazione

! “1) il recepimento e la verifica di coerenza coniglirizzi e le prescrizioni del PTCP e del piadidoacino;2)
l'individuazione delle aree a pericolosita e vubtalita geologica, idrogeologica e sismica, secanetderi e gli indirizzi
di cui alla lettera a), nonché le norme e le pie&gri a cui le medesime aree sono assoggettatedine alle attivita di
trasformazione territoriale compresa l'indicaziati@ree da assoggettare a eventuali piani di defook degli
insediamenti esistenti, ripristino provvisorio @etiondizioni di sicurezza, interventi di rinaturakzione dei siti 0
interventi di trasformazione urbana, PRU o PRUSST.”
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del rischio di cui all’art. 8, comma 1 della L.R3.21.2001, n. 19 ed il Dirigente regionale compietdra inviato, sempre al

comune, la determinazione di cui all’art. 3 delladasima legge.

Nel territorio di Cassolnovo non sono stati rilevaituazione come sopra descritte.

1.2. NUCLEI DI ANTICA FORMAZIONE (NAF)

Occorre preliminarmente richiamare quanto previitia Normativa del Piano Territoriale RegionaleT(R.2 “PIANO
PAESAGGISTICO”:

“Art. 25 (Individuazione e tutela dei Centri, Nuicéelnsediamenti Storici)

1. La Regione assume come riferimento base pegriificazione e la perimetrazione dei centri hu@einsediamenti

storici, la prima levata delle tavolette I.G.M. 3/200.

2. | comuni, in base alle specifiche connotaziomiegaggistiche locali, valutand‘opportunita di utilizzare per
l'individuazione di centri, nuclei e insediamentdisci anche altre rappresentazioni cartografiaiative allo stato di fatto

del territorio comunale precedenti al 1950.

3. L elenco delle localita comprese nell'abaco, volume"Rresenza di elementi connotativi rilevanti”,adii all'articolo
11, comma 2, lettera f), costituisce un primo irtaein del sistema insediativo storico del terriboregionale, che potra
essere integrato in base ai dati dellAtlante deint@ Storici del’ICCD (istituto Centrale per ilatalogo e la
Documentazione) e allo specifico confronto fratimte attuale del territorio e la cartografia di euprecedenti commi 1 e
2.

4. La Regione delega ai comuni e alle province tglerazione, con contestuale verifica della topasiima, secondo i

criteri che la Regione si riserva di produrre ssso@amente.

5. La Regione mette a disposizione dei comuni ke gebvince copia delle tavolette 1.G.M., di cuic@mma 1, anche in

formato digitale.

6. Con l'ausilio della base cartografica, di cucamma 1, nonché di eventuali altre carte di cidcehma 2 o in scala di
maggior dettaglio, i comuni riportano sulla cargfga aggiornata aerofotogrammetrica, in loro posses perimetri dei
centri nuclei e insediamenti anche di caratteraleyicomprendendovi gli eventuali spazi aperti fiabb privati interclusi,
ed esterni adiacenti, nonché la individuazionedifi@ isolati e/o di manufatti di rilievo storicasbientale, specificando e

motivando eventuali scostamenti rispetto a quaatdenuto nella cartografia di cui al comma 1.

7. Gli ambiti individuati ai sensi del comma 6, pagsentano la base tecnica di riferimento del P@dinGoverno del
Territorio per la predisposizione del quadro coitoszdel Documento di piano e la relativa Cartadivisa del paesaggio
comunale e per l'individuazione dei nuclei di aatiformazione e degli insediamenti rurali tradizioma disciplinare

tramite il Piano delle regole.

2 approvato con deliberazione del 19 gennaio 2010, rfffiiblicata sul 3° S.S. al BURL n. 6, del 11.02.2010)
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8. Il P.G.T. individua le misure e le azioni piloitee per salvaguardare e promuovere il recupercedgii e nuclei di
antica formazione e degli insediamenti rurali teamhali, nel rispetto delle specifiche connotaziahéntitarie legate agli

aspetti storico-architettonici e ai consolidatiesisi ed elementi di relazione con il contesto.

9. La tutela e valorizzazione del sistema complesdei centri, nuclei ed insediamenti storici assuwarattere prioritario
nel quadro della strategia paesaggistica defingh @locumento di Piano, anche in riferimento allelitipbe di

riqualificazione del sistema del verde e degli spabblici contenute nel Piano dei servizi.

10. In sede di revisione dei propri strumenti uitei, i comuni provvedono ad adeguare la disoplurbanistica dei
centri nuclei e insediamenti storici alle disposizidel presente articolo e secondo quanto defidétita Parte seconda

degli Indirizzi di tutela di cui al precedente adio 11, comma 3, lettera a).”

Pertanto, nella redazione di questa parte del pi@ele regole, si € preso in considerazione quantalizzato nel
Documento di Piano (vedi DdP Al — Atlante ricogratie conoscitivo tavole A1 — 13 — Al - 14) conriifieento di soglia
storica per determinare I'antica formazione un quwiche va dal 1883, anno della piu antica “tat@ledel territorio di

Cassolnovo, per poi proseguire con gli anni 1919&2, fino a quelli pit recenti 1988/89 e 1996/#&vando al 2011.

Un ulteriore chiarimento ed aiuto per la defini2oe quindi per l'individuazione dei nuclei di aatiformazione, si trova
negli “INDIRIZZI DI TUTELA” contenuti nel Volume 6‘PIANO PAESAGGISTICO” del gia citato Piano Territale
Regionale (P.T.R.).

1.3.  AMBITI DI SALVAGUARDIA DELL’IDENTITA STORICA (ASIS)

Sempre con riferimento all’analisi dei tessuti giorondotta nel lavoro conoscitivo del Document®no (vedi DAP 02b

— Relazione conoscitiva 2° parte), si € individuatocaratteristico utilizzo del territorio nella imediata prossimita dei
tessuti storici veri e propri del nucleo di antfoamazione che presenta particolari difficolta &ltesso alle varie aree in
guanto le stesse risultano essere il proseguinmaathficato o parzialmente edificato con costrukiper lo pit precarie,
degli edifici che, con affaccio sulla pubblica viastituiscono il nucleo storico. A tale partic@aituazione é stato dato il
nome di “AMBITI DI SALVAGUARDIA DELL'IDENTITA STORICA (ASIS)” e anche per questo ambito & stata
prevista una particolare normativa in grado di petere I'edificazione in tali aree atta a deterrténaondizioni di

accessibilita.

1.4. | LUOGHI URBANI

Nel lavoro di indagine conoscitiva riportato nel ddmento di Piano si sono riscontrati particolarazpaperti urbani,
luoghi pubblici, che rivestono una particolare imtpaza nel tessuto connettivo urbano e che potrebdssere oggetto di
una particolare attenzione progettuale. Siano agize, sagrati, arterie carraie, il Piano dellgd®e ha individuato tali
spazi denominandoli “LUOGHI URBANI” e sottoponenidatl una speciale normativa al fine di garantirgiinrazionale
assetto di questi spazi aperti e degli spazi dedailita in grado di contribuire alla valorizzarne dei luoghi a scala
urbana. In tali ambiti si interverra mediante prtiggpecifici sulla scorta delle indicazioni progetli (obiettivi, elementi

della progettazione, modalita realizzative e rifenti normativi) indicate in apposite schede allegdle norme di piano.
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1.5. | VUOTI URBANI

Oltre agli spazi aperti sopra descritti, il piarelle regole individua alcuni spazi di rarefaziombana o spazi cuscinetto tra
diverse funzioni urbane la cui prossimita potrellage luogo a conflitti e disagi. Per tali spazinaminati “VUOTI
URBANI", il piano delle regole prevede particolartorme di intervento e conservazione al fine di gtir@, nelle aree

interstiziali e nelle aree libere da completaréradéirno del tessuto urbano consolidato, degli spaati.

1.6. EDIFICI CON CARATTERISTICHE FISICO-MORFOLOGICHE CHE CONNOTANO
L'ESISTENTE

Sempre all'interno del tessuto urbano consolidateempre a partire dal lavoro di indagine conoszitiportato nel
Documento di Piano, il piano delle regole ha indiadto alcuni edifici che presentano specifiche tteniatiche fisico-
morfologiche in grado di connotare il paesaggioand esistente denominati “EDIFICI CON CARATTERISHE
FISICO-MORFOLOGICHE CHE CONNOTANO L'ESISTENTE". P¢ali edifici gli obiettivi della progettazione diég
interventi e i dati relativi alla capacita ediliz&mno descritti in una apposita scheda allegataraime di piano e si
interverra mediante progetti specifici sulla scatédle indicazioni progettuali (modalita delle fiasnazioni: elementi di
vulnerabilita e di rischio, categorie compatibilitchsformazione) sempre indicate in apposite setwdiggate alle norme di

piano.

1.7. BENI AMBIENTALI E STORICO-ARTISTICO-MONUMENTALI

Compito del piano delle regole & anche quello dntificare i beni ambientali e storico-artisticomumnentali oggetto di
tutela ai sensi del decreto legislativo 22 gen28id4, n. 42 (Codice dei beni culturali e del paggaai sensi dell’articolo
10 della legge 6 luglio 2002, n. 137) o per i q@lintende formulare proposta motivata di vincdopartire dal lavoro
ricognitivo e cognitivo riportato nel Documento Hiano, si sono individuati tali edifici sono statttoposti ad una

particolare disciplina descritta in una appositéesia allegata alle norme di piano.

2. CARATTERISTICHE FISICO-MORFOLOGICHE E MODALITADIN  TERVENTO

A partire dal lavoro di indagine descritto nel Downto di Piano, il piano delle regole deve definper tutto il territorio

urbano consolidato, quali delle caratteristichécéisnorfologiche, che connotano il tessuto urbasistente, debbano
essere rispettate nella progettazione di inteniatggrativi o sostitutivi del tessuto urbano stedsa definizione potrebbe
arrivare al singolo elemento materico o stilistesistente da conservare, superfici murarie piattobe pavimentazioni o

essere semplicemente, se del caso, di tipo moitmotn altre parole si potrebbe arrivare alla fatazione di una sorta di
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catalogo/censimento di quelle parti o elementi 'égiftente che debbano essere oggetto di particadtenzione

conservativa.

Inoltre deve indicare le modalita attuative di talierventi, laddove il ricorso a piani attutiviao permessi di costruire
convenzionati o ad altro ancora. La scelta trailerde modalita, operata caso per caso dal pialte dmgole, € stata
rispettosa delle necessita di conservazione esgetio dell'impianto urbanistico esistente e ceniteri di valorizzazione
degli eventuali immobili vincolati la cui identifizione, come si & visto al paragrafo precedergaltai essere compito

dello stesso piano delle regole.

Nel caso specifico di Cassolnovo si € optato pex semplificazione di tale aspetto demandando Izifspe scelta
progettuale delle caratteristiche morfologichetredaal tessuto urbano alla sensibilita dei pragetistante I'eterogeneita
delle varie tipologie edilizie che costituisconocibstruito urbano, mentre una attenzione spec#icstata posta agli
interventi in area destinata alle attivita agricmlegquanto tale ambito del territorio risulta paolarmente interessante dal
punto di vista paesaggistico e particolarmente enalbile rispetto ad una edificazione senza criertal proposito sono

state individuate delle specifiche norme relatiN@ morfologia degli edifici.

Per quanto riguarda le modalita d'intervento, pgmidipo di intervento si &€ delineata una appositalalita descritta nelle

schede allegate alle norme di piano.

2.1 PARAMETRI DA RISPETTARE NEGLI INTERVENTI DI NUOVA E DIFICAZIONE O
SOSTITUZIONE

Il piano delle regole, a questo punto, entra neb\delle sue funzioni da un lato sostituendosi detapente alle Norme
Tecniche di Attuazione del P.R.G. e, d’altro, latdtraendo parte delle funzioni finora demandatRegjolamento Edilizio.
In particolare il piano delle regole, per gli ambii¢l tessuto urbano consolidato, identifica i seguparametri da rispettare

negli interventi di nuova edificazione o sostiturmcedilizia:

a) caratteristiche tipologiche, allineamenti, oté&anenti e percorsi;

b) consistenza volumetrica o superfici lorde diip@nto esistenti e previste;

c) rapporti di copertura esistenti e previsti;

d) altezze massime e minime;

e) modi insediativi che consentano continuita dimnti di verde e continuita del reticoloogirafico superficiale;
f) destinazioni d’'uso non ammissibili;

g) interventi di integrazione paesaggistica, pebiirsompresi in zone soggette a vincolo paesaggist sensi del d.lgs.
42/2004;

h) requisiti qualitativi degli interventi previsti;
i) requisiti di efficienza energetica.

Risulta particolarmente interessante e stimolandée |enstensore del piano delle regole questo ctampi alta
responsabilita affidatogli dalla nuova norma regien Si tratta in effetti di una formidabile ocaase per “mettere ordine”

nel processo di costruzione e rinnovamento defieato. Gia la legge urbanistica nazionale del 192vedeva tali
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compiti ma la loro riformulazione all'interno dellaorma regionale permette un nuovo impulso in tifezione. Nei
successivi paragrafi vengono analiticamente affibrt‘parametri” individuati dalla norma quali pEbili strumenti per
evitare quelle “chiassose dissonanze e nessunan&rmaomungue composizioni di insiemi”3 che tandmnotano oggi
buona parte del tessuto urbano consolidato deiranaitta e dei nostri paesi.

E noto come le scelte progettuali inerenti le taratiche tipologiche, gli allineamenti, gli oriamenti ed i percorsi

rappresentino I'essenza della progettazione stessa.

Per quanto riguarda la tipologia, nel caso spezific Cassolnovo vale quanto gia detto a propostite ccaratteristiche

fisico-morfologiche al precedente punto.

Altra componente fondamentale nella costruziondrdni urbani e periurbani & certamente I'allineatnenteso come
rapporto degli edifici tra loro e con la stradatelimine stesso di tessuto urbano dipende essewzitd da questi rapporti.
La definizione allora del rapporto tra edificio gasla diventa la modalita magistrale per la cogine dell'immagine
urbana. Anche l'orientamento, inteso non solo camentamento eliotermico ma anche (soprattutto) e@mentamento
rispetto alla strada, alla forma del lotto ed all@mformazione altoplanimetrica del terreno, coreamrmodo determinante

alla complessiva immagine urbana ed alla qualithpessiva della vita degli abitanti.

Il criterio normalmente utilizzato per determinararatteristiche tipologiche, allineamenti e oriemeati risulta essere
quello della continuita con il tessuto esistenter fnto o direttamente, a seguito di specifictdagini condotte in tal
senso, o indirettamente, rifacendosi quindi ad mm@na generica che impone I'adeguamento alle camdifipologiche
dellintorno, la pressoché totale casistica di tegtipologiche segue il criterio del contesto. Maesto criterio che
certamente risulta il piu semplice ed anche, fatgBu rispettoso di memorie nel territorio, prasefondamentali difetti. Il
primo, va da sé, € quello rappresentato dalla siacza, non rara, della presenza di un contessoatlisa qualita a cui la
nuova costruzione si deve rapportare in un procéssitativo”; in questo caso si perseguirebbe irpetuarsi di questo
stato di scarsa qualita. Il secondo & quello pérpcogetti di alto valore innovativo e di grandeatjta formale non
potrebbero mai trovare spazio in alcun contestgonwoin virtu di questo loro peculiare caratterenamativo con

conseguente fermo di ogni evoluzione nella stoglfadorma architettonica.

La questione appare irrisolvibile se non attravératetodo dialettico norma/progettista richiamatmdicato dalla D.G.R.
8.11.2002, n. 7/11045 “LINEE GUIDA PER L'ESAME PAET ICO DEI PROGETTI"4. Stante la necessita normafiv
in regione Lombardia, del’'esame paesistico depgetid per ogni intervento edilizio che incide safipetto esteriore dei
luoghi su tutto il territorio regionale, il piancelde regole, salvo specifici richiami circa gli inbamenti delle nuove

costruzioni rispetto alle strade, demanda per quagtiarda la formulazione delle norme tipologiéhsoprattutto ad una

3 scrive con prosa efficace e facilmente comprensibile Xtchi in L. CRESPI, LARCHITETTURA DELLA NORMALITA, Milana2003: “non sono contrario che ognuno si vesta
come gli pare, ne deriva una folla variopinta e simpaticéensslorata, che pero ad una cert'ora va casa, e lapeashggio nel silenzio; invece le costruzioni di tutti i geometii e g
architetti delle periferie restano Ii a stonare ogni ora di ogmgiper molti anni”.

4 pubblicata sul B.U.R.L. del 21 novembre 2002, 2° Suppteastraordinario al n. 47; nel documento si fa riferimehRiamo Territoriale Paesistico Regionale del 2001, fatto oggetto d
aggiornamento, modifiche e integrazioni con il Piano TerritofRagionale approvato da Regione Lombardia il 19 gennaio 2010.

5 La nuova normativa paesaggistica del Piano Paesagdr&tionale, conferma esplicitamente i criteri approvati con le “igug@a per I'esame paesistico dei progetti”: pertanto per tutto il
territorio regionale - ad eccezione degli ambiti assoggettaticfispetutela paesaggistica (per i quali valgono le procedeitate dal decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 e dgdie le
regionale 11 marzo 2005, n. 12) - € obbligatorio clreggtti che modificano lo stato dei luoghi e I'esteriore aspetib déifici siano soggetti ad una valutazione paesaggistica apgbda
criteri e gli indirizzi dettati dalla D.G.R. 8.11.2002, n. 7/11045.
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gestione delle norme stesse in grado di salvaguargaell’armonia di cui si diceva e di garantire paenpossibilita

migliorative, rispetto ad una situazione esistente.

L'opportunita di dettare norme per quanto riguatddstema dei percorsi € di piu facile comprensiamquanto i percorsi,
intesi qui probabilmente come percorsi interniaatérsanti il lotto, e soprattutto le interconnesstoa percorsi privati e
pubblici, attiene ad una delle piu diffuse preo@aipni dell’'urbanista dell’lamministratore pubblide.di questo il piano

delle regole si occupa attraverso un appositaotitejolamentario.

2.2. CONSISTENZA VOLUMETRICA O SUPERFICI LORDE DI PAVIME NTO ESISTENTI E
PREVISTE

E evidente come questo parametro sia di fondaneeitglortanza nella gestione del territorio sopttdtper due ordini di
motivi. Il primo attiene al dimensionamento del qpastesso, dipendendo direttamente dall’obiettivandtativo della
capacita residenziale del PGT elaborato dal doctogirpiano. |l secondo é la diretta corrispondemaauesto parametro

e la rendita fondiaria: va da sé che piu é altstuparametro e piu un lotto edificabile acquistbore economico.

Qui la norma mette sullo stesso piano, ponendatiecin alternativa, la consistenza volumetrica superficie lorda di
pavimento (slp). Nel nostro caso € stato prefetitparametro della slp in quanto piu corrispondeali® scopo del
parametro stesso ovvero il controllo della capadiifdiano e, ovviamente, il numero degli abitanpieshde dalla superficie

di pavimento occupato piuttosto che da un volume.

Il piano delle regole, a questo punto, deve andrenare il metodo di calcolo della slp, quali supgréoncorrono alla
determinazione della slp e quali al contrario delobassere escluse avendo a mente che, se da uih tetmine “lordo”
rimanda ad un significato del “tutto compreso” ttalcanto il calcolo del pavimento & finalizzatdi apazi effettivamente

abitabili quelli in grado di ospitare abitanti.

Nel nostro caso, per evitare distingui a non firitecosa & da calcolare come slp e cosa non élatdace, si € fatto

riferimento alla S.u., come definita dall’art. 3 @M. 10 maggio 1977 n. 801 equiparandola alla slp

2.3. RAPPORTI DI COPERTURA ESISTENTI E PREVISTE E ALTEZZ E MASSIME E MINIME

Insieme all'aspetto tipologico, allineamento e oténento, questi parametri disegnano il volto dsstito urbano. Di fatto
il rapporto tra spazio vuoto e spazio occupataraédiino del lotto edificabile e quindi, complessivente, dell'isolato
urbano e lo sviluppo in altezza dei volumi sonseessione piu determinante dellimmagine urbamkelecostruito in
generale. Valgono anche qui le medesime consideriagia svolte nel precedente paragrafo a propagtta complessita
“culturale” del problema. Preme inoltre sottolineaanche qui, la necessita che vengano normat@degure di calcolo
del rapporto di copertura determinando quali sugiesfano da considerare “coprenti” e quali no,ualgsiano le modalita
di calcolo delle altezze e quali riferimenti siath® utilizzare per determinare il punto pit basgutealto di un edificio

differenziando eventualmente tale modalita perdigia di edificio o di destinazione d’uso.

Nel nostro caso per quanto riguarda la modalitéattiolo dell’altezza degli edifici si & fatto rifarento all’'altezza teorica
di metri 3,00 per ogni piano moltiplicata il numedei piani evitando cosi distingui a non finirecasa &€ da considerare
come quota di base e quota di vertice di un edifd ovviando anche alla difficolta pratica di cddee la effettiva altezza

di un edificio realizzato per un eventuale contralél rispetto delle norme.
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Ultima considerazione: la necessita di intervenioemativamente anche sull'altezza minima degliiedihon solo sulla
massima, proprio per il carattere morfologico che kveste il parametro dell’altezza e non gia dehtenimento e

controllo della pura crescita in quanto questa&igeterminata dalla consistenza di slp.

2.4. MODI INSEDIATIVI CHE CONSENTANO CONTINUITA DI ELEME NTI DI VERDE E
CONTINUITA DEL RETICOLO IDROGRAFICO SUPERFICIALE

La preoccupazione e I'attenzione, che il pianoedediyole deve avere a questo punto dello svolgiongeit propri compiti,
€ data dalla necessita di coordinare le modalitaai&ruirsi del tessuto urbano con I'esigenza’élelnento verde, come
elemento qualificante la scena urbana. Elementevier questo caso non necessariamente inteso cweneeinto di spazi
pubblici verdi, gia previsti e gestiti dal pianoi dervizi, ma soprattutto come elemento verde fordia spazi privati
destinati a verde6 . Si tratta, in altre paroldladeomplessa gestione delle aree private destiaaggrdino, qui letta
soprattutto a livello urbanistico, piuttosto cheunalistico, preoccupati cioé del carattere di carnta di tali elementi.
D’altra parte & innegabile come il carattere ditournta delle aree verdi abbia a che fare anchel'aspetto naturalistico,
ma & soprattutto I'aspetto della forma urbana dhiesgmbra essere sottolineata, come esigenzautivstidella forma

dell’edificato. A tale scopo il piano delle regalestina un intero titolo delle proprie norme dinmall’argomento.

Altrettanta attenzione, vuoi naturalistica vuoi amistica, deve essere data alla presenza di carsjuh che attraversano il
tessuto urbano, sia si tratti di fiumi maestosaoali imponenti sia di piccoli fossi o cavi spessaza un nome. Il rapporto
del costruito con I'elemento acqua € di fondamenitaliportanza per la costruzione dell'immagine uebad extra urbana
soprattutto nel momento in cui i percorsi d'acqetedninano o hanno determinato, la forma stesdasdklto urbano e
l'orientamento dell’edificato. La preoccupazionevel@ssere rivolta soprattutto ai piccoli elemetgtdua, spesso letti piu
come un problema da nascondere, magari sotto pésanttinature che generano problemi idraulici ohsbili, che come

risorsa ambientale e naturalistica.

Potrebbe essere questa I'occasione per coraggtesvénti di “destombinatura” che potrebbero, opyrmmente progettati

e gestiti, ridare “grazia e forma” ad anonimi aggte urbani.

2.5. DESTINAZIONI D’'USO NON AMMISSIBILI

Nulla di nuovo rispetto a quanto gia aveva intrémlat legislatore con la L.R. 1/2001 che, nel sative una prassi
consolidata, aveva ribaltato il concetto stessaeditinazione d'uso, affermando che tutto cid che @cespressamente
vietato & permesso. Viene quindi superato il cdaagit zoning che vedeva la citta rigidamente divisaone funzionali
(residenziali, produttive, ecc.) ma si tien conemgplicemente delle eventuali incompatibilita di urat igienica o

ambientale tra una funzione ed un’altra.

2.6. INTERVENTI DI INTEGRAZIONE PAESAGGISTICA, PER AMBIT | COMPRESI IN ZONE
SOGGETTE A VINCOLO PAESAGGISTICO Al SENSI DEL D.LGS . 42/2004

L'individuazione delle zone soggette a vincolo @aggstico € stata effettuata dal documento di pidhpiano delle

regole, nel caso specifico del territorio di Casesb, non individua specifici interventi necessper I'integrazione

6 tale materia viene attualmente gestita, presso numerose iatreminni comunali, da provvidenziali quanto fantasiosi PIANLDMERDE o Regolamenti del verde, che spesso hanno

poca attinenza all'impianto normativo generale e quindi pdazaeia in caso di ricorsi avversi.
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paesaggistica in ambiti vincolati ai sensi del B.142/2004 ma individua particolari norme per tuéearee di valore

2.7. REQUISITI QUALITATIVI DEGLI INTERVENTI PREVISTI E M ITIGAZIONE DELLE
INFRASTRUTTURE DELLA VIABILITA CON ELEMENTI VEGETAL | TIPICI LOCALI

Una particolare attenzione viene data alla necesBitmitigare I'impatto paesaggistico - ambientdédle infrastrutture
della viabilita: 1l piano delle regole al riguardmrma la modalita attuativa di tale intento presmmdo I'impiego di
elementi vegetali tipici. La scelta delle specibomee nella realizzazione di nuovi impianti e naltestituzioni di piante
esistenti deve tendere al mantenimento od al tipoisiegli aspetti naturali, paesaggistici e caltudel territorio. Per tale
motivo sono consigliate per I'impianto tutte le sigearboree ed arbustive che costituiscono le faiomh vegetali della

fascia di vegetazione in cui rientra il territodomunale.

2.8. REQUISITI DI EFFICIENZA ENERGETICA

Il tema del risparmio energetico diventa sempreypgente ed impellente in ogni ambito in cui siadip la vita dell'uomo
sul pianeta. L'ambito urbanistico si fa carico diegto problema in questa specifica indicazionedghe avere il piano

delle regole.

Numerose norme sono state emanate al riguardopéhid delle regole certamente dovra riferirsi ssee

= D.Lgs. 192/2005, attuativo della Direttiva 20020/ che stabilisce i criteri, le condizioni e le datita per
migliorare le prestazioni energetiche degli edifici

= L.R. n. 24/2006 “Norme per la prevenzione e lazidoe delle emissioni in atmosfera a tutela dedlate e
dellambiente”7

= Delib.G.R. 22-12-2008 n. 8/8745 “Determinazioninrerito alle disposizioni per l'efficienza energatin
edilizia e per la certificazione energetica dedifiei.”8

Soprattutto quest’ultima norma, al punto 4., emteha merito e specificamente dei principi generglologici e tecnico
costruttivi degli edifici al fine della riduzioneedconsumi di energia ed il mantenimento di oppurtivelli di benessere

termoigronometrico e visivo oltre che alla tuteidla salute.

Il piano delle regole individua taluni aspetti gaaledi tale vicenda demandando al Regolamentoialile specifiche

indicazioni tecniche da seguire.

3. AREE DESTINATE ALL'’AGRICOLTURA

Riprendendo il lavoro di indagine svolto all’interdel documento di piano, il piano delle regolevidua le aree destinate
all'agricoltura. Non si tratta quindi di paesaggiaturale (ammesso che esita un paesaggio natelgsieforse le alte

cime, i ghiacciai ed i deserti) ma del tipico pagga che le attivita umane hanno costruito al drifaegli ambiti urbani.

7 Pubblicata nel BURL n. 50, 1° suppl. ord. del 13 Dicer@o@b
8 Pubblicata nel BURL 12 gennaio 2009, n. 2, suppl. strdé&rdennaio 2009, n. 2
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Preme qui sottolineare la stretta correlazione aritm all'individuazione delle aree destinate ajfigoltura, tra il piano

affida al PTCP il compito di:

= definire gli ambiti destinati all’attivita agricolanalizzando le caratteristiche, le risorse nater& funzioni di tali
ambiti;

= dettare i criteri e le modalita per individuarecala comunale le aree agricole;

= dettare specifiche norme di valorizzazione, di esali tutela in rapporto con strumenti di pianificae e
programmazione regionale ove esistenti;

Sempre a proposito delle aree destinate all’adtical il piano delle regole affronta questi ulterimmpiti:

= (detta la disciplina d'uso, di valorizzazione e divaguardia, in conformita con quanto previsto titalo terzo
della parte seconda della L.R. 12/2005;

= individua gli edifici esistenti non piu adibiti agsi agricoli, dettandone le normative d'uso

= recepisce i contenuti dei piani di assestamentsfate, di indirizzo forestale e di bonifica, owéseenti.

4. AREE DI VALORE PAESAGGISTICO-AMBIENTALE ED ECOLOGIC HE

Ancora una volta riprendendo il lavoro di indagawelto all'interno del documento di piano, il piadelle regole individua
le aree di valore paesaggistico-ambientale ed gmtile. Per tali aree detta ulteriori regole di aglvardia e di
valorizzazione in attuazione dei criteri di adegeato e degli obiettivi stabiliti dal piano territale regionale, dal piano
paesaggistico territoriale regionale e dal piamottegiale provinciale.

5. AREE NON SOGGETTE A TRASFORMAZIONE URBANISTICA

Per l'individuazione delle aree non soggette aftrazazione urbanistica, ulteriore ed ultimo compitel piano delle
regole, possono essere utilizzati tutti i criteshtenuti nei vari dispositivi normativi che vietagoalsiasi intervento sul
territorio o0 ne limitano sostanzialmente I'utilizzA titolo esclusivamente esemplificativo e nonussi?o si possono citare
norme di tipo sanitario (per esempio di rispettmitariale), vincoli di rispetto stradale, ferrovi@mre di infrastrutture in
genere (aeroporti, elettrodotti, gasdotti, ecagira e rive costituenti aree di rispetto fluviaelacuale diverse da quelle
individuate dal D.lgs: 42/04, ecc..

6. COMPENSAZIONE, PEREQUAZIONE ED INCENTIVAZIONE URBAN ISTICA

Si tratta di opportunita che i vari atti del PG®spono prevedere e definire per ridurre gli effetfuilibranti delle

previsioni urbanistiche rispetto al valore delleaprivate che concorrono alla definizione del gogianificatorio.

A partire dai criteri delineati dal documento dapo, si tratta di normare i congegni e meccanismispddividere i carichi

urbanistici, derivanti dalle previsioni di aree diastinare alla realizzazione di nuove attrezzatinservizio pubblico o di
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aree soggette a limitazione dell’edificabilita, imodo da non penalizzare i proprietari delle areecuricadono tali

previsioni.

La norma prevede che tali operazioni siano dellgodpinita che le amministrazioni comunali possotitbizaare e non

vengono previsti obblighi di sorta in tal senso.

6.1. COMPENSAZIONE

Le aree destinate dal piano dei servizi alla realibne di interventi di interesse pubblico o galeera compensazione
della loro cessione gratuita, possono essere ddtatiéitti edificatori, liberamente commerciabii trasferibili su aree
edificabili previste dal PGT anche fuori da piatiuativi. Il piano delle regole stabilisce tali ittiredificatori e le modalita
di trasferimento sulle aree edificabili: in luog@lld corresponsione dell'indennitd di esproprichniministrazione
Comunale attribuisce, a fronte della cessione geatdell’area, un indice virtuale di 0,30 mqg/mqsfexibili su aree
edificabili all'interno del tessuto urbano consalid non soggetto a particolare disciplina e nemgibiéi con funzioni non

residenziali con specifiche condizioni

6.2. PEREQUAZIONE

La norma prevede che tale istituto sia una oppdaéwhe le amministrazioni comunali possono utdizze non vengono

previsti obblighi di sorta in tal senso.

“Tale possibilita di opzione € da attribuirsi aflacora scarsa disponibilita di esperienze compaltes che alla indubbia
complessita progettuale e gestionale. Trattandwsire di una tecnica che deve essere messa a pumgni singolo
contesto, a partire dalle criticita e dagli obietti piano, la scelta del metodo piu idoneo non phe essere aperta a piu

soluzioni.”9.
Nel caso specifico si prevede I'utilizzo di talétito come perequazione urbanistica all'interngidii attuativi.

All'interno dei piani attuativi e degli atti di pgpammazione negoziata con valenza territorialda fadse di criteri definiti
dal documento di piano, & possibile attribuire dentico indice di edificabilita territoriale a tatte aree, fatti salvi i volumi
degli edifici esistenti se mantenuti, indipendergate dal fatto che tali aree risultino edificalildestinate alla cessione

gratuita al comune o alla realizzazione di ser@@infrastrutture.

6.3. INCENTIVAZIONE

Sempre sulla base di criteri definiti dal documediitpiano, il piano delle regole stabilira la mataton cui viene attuato
l'istituto della incentivazione prevedendo le vangsure quantitative e qualitative. Nello specifite norme di piano
individuano all'interno dei P.A. I'applicazione slituto dell'incentivazione urbanistica consistentd riconoscimento di
un incremento fino ad un massimo del 15% della melia ammessa ai piani attuativi. Tale incremerieme cosi

articolato:

9 D.G.R. n. 8/1681 del 29/12/2005, Modalita per la pianificazimmunale, paragrafo 2.1.3, pag. 19
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fino ad un massimo del 5% agli interventi aventi fipalita precipua la riqualificazione urbana arfte del
conseguimento di benefici pubblici aggiuntivi rigpea quelli ordinariamente ricollegati ai programdi
intervento;

fino ad un massimo del 5% ai fini della promozialedl’edilizia bioclimatica e del risparmio energetj

fino ad un massimo del 5% ai fini del recupero mieadegradate o dismesse di cui all'art. 1, comhia Gella
L.R. 12/05 e/o ai fini della conservazione deglimobili di interesse storico-artistico ai sensi Bdhs. 42/04




